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АДМИНИСТРАЦИЯ
ВОРГИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ЕРШИЧСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

от 21.12.2018   № 43-р 
с. Ворга

Ершичский район

Смоленская область   

О внесении изменений в бюджетный прогноз     
муниципального образования Воргинского
сельского поселения Ершичского района 
Смоленской области на долгосрочный период
до 2022 года

Внести изменения в бюджетный прогноз муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года, утвержденного распоряжением Администрации Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области от 30.12.2016 №40-р (в редакции распоряжения Администрации Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области от 29.12.2017 №39-р), изложив его в новой редакции (прилагается).

Глава муниципального образования

Воргинского сельского поселения 
Ершичского района Смоленской области                                       Н.А. Парфёнова
                                                                              Приложение

                                                                              к распоряжению Администрации

                                                                 Воргинского сельского поселения 
                                                                Ершичского района Смоленской 
                                                          области от 30.12.2016 №40-р

Бюджетный прогноз

муниципального образования Воргинское сельское поселение Ершичского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года
(в редакции распоряжений Администрации Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области от 29.12.2017 №39-р, от 21.12.2018 № 43-р  )

Бюджетный прогноз муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на долгосрочный период до 2022 год (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами разработки и утверждения бюджетного прогноза в Администрации Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на долгосрочный период.

 Целью разработки бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  (далее - местный бюджет) и достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области (далее – Воргинское сельское поселение).

I. Текущие характеристики  бюджета 

и социально-экономического развития Воргинского сельского поселения 

Общий объем доходов на 2018 год утвержден в сумме 43 691,1 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 43 691,1 тыс. рублей, дефицит местного бюджета составляет 0,00 тыс. рублей, что составляет 0,0 процентов от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

За девять месяцев 2018 года местный бюджет исполнен по доходам в сумме 42 900,7тыс. рублей (98,19 % к плану), в том числе налоговые и неналоговые доходы местного бюджета исполнены в сумме 907,1 тыс. рублей (82,24% к плану), по расходам в сумме 42 731,1 тыс. рублей (97,80% к плану), 

Отмечено снижение объема снижение темпов строительства, увеличение оборота розничной торговли. 
За январь-август увеличились номинальные среднедушевые денежные доходы населения, размер среднемесячной начисленной заработной платы. 

Основные показатели социально-экономического развития

Воргинского сельского поселения 
(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

	Показатели
	Январь-сентябрь 2018г.

	Индекс потребительских цен, в % к декабрю предыдущего года
	102,9

	Индекс промышленного производства
	77,3

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	102,3

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования*
	57,5

	Индекс физического объема оборота розничной торговли
	101,3

	Объем платных услуг населению
	83,5

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей**
	20067,80


Анализ социально-экономической ситуации, сложившейся  в Воргинском сельском поселении за 2017 год, итоги развития за январь – сентябрь 2018г.

      Среднегодовая численность постоянного населения в Воргинском сельском поселении на 01.01.2018  года составила 904 человека. За счет естественной убыли население района за прошедший год  сократилось на 25 человек. Уровень смертности  в  4,2 раза  превышает  уровень  рождаемости. 
          Одним из социальных критериев устойчивого развития Воргинского сельского поселения являются доходы населения. Среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата в организациях (без субъектов малого предпринимательства) за январь - сентябрь 2018 года составила 20067,80 рублей. В  январе – сентябре 2018 года объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций в действующих ценах составил 0,823 млн. рублей.
Оценка оборота розничной торговли организаций за 2018год составляет 59,75 млн. рублей, что на 0,13% больше, чем за 2017 год. Оборот розничной торговли в январе – сентябре 2018 года составил 44,8 млн. рублей, что на 0,88% меньше чем за 2017 год.  Оценка объема платных и бытовых услуг, оказанных населению в 2018 году составляет 0,71 млн. рублей или 92,2% к уровню предыдущего года. В январе – сентябре 2018 года объём платных услуг составил 0,53 млн. рублей (80,3 % к уровню января – сентября 2017 года.
Оценка общего объёма инвестиций организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства по Воргинскому сельскому поселению за 2018 год составляет 40,233 млн. рублей или 49,1% к уровню предыдущего года По итогам января – сентября 2018 года объем инвестиций в основной капитал составил 40,203 млн. рублей (54,8% к январю – сентябрю 2017 года в сопоставимой оценке).  

II. Цели и задачи налоговой и бюджетной политики в долгосрочном периоде

Налоговая политика

Основными целями налоговой политики муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются сохранение сбалансированности бюджета муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот и предоставления льгот, носящих адресный характер.
Первоочередными задачами налоговой политики на ближайшую перспективу будут являться.

1. Мобилизация доходов.

В целях мобилизации доходов в бюджет муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области планируется проведение следующих мероприятий:

- повышение объемов поступлений в бюджет муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области налога на доходы физических лиц за счет создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализации «теневой» заработной платы, доведение ее до средне поселенческого   уровня, а также проведения мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам;

- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;

- введение с 1 января 2019 года налога на имущество с физических лиц  от кадастровой стоимости, указанной в Едином государственном реестре недвижимости по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом в соответствии со статьей 403 Налогового кодекса Российской Федерации, с утверждением налоговых ставок по налогу в следующих размерах:

1) 0,3 процента в отношении:

- жилых домов, квартир, комнат, объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом, единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы один жилой дом, гаражей и машино-мест,  хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров, расположенных на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жилищного строительства;

2) 2 процента в отношении:

- объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации,  объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;

3) 0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.

В целях формирования комфортной потребительской среды продолжится работа по созданию условий для развития малых форматов торговли в муниципальном образовании Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области, в том числе легализации незаконно установленных нестационарных торговых объектов, что в свою очередь обеспечит рост налоговых поступлений в местные бюджеты.

2.  Стимулирование инвестиционной деятельности.

В целях обеспечения благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области будет проводится разъяснительная работа среди  граждан, планирующих индивидуальное предпринимательство  по применению таких мер налогового стимулирования как  установление для субъектов малого предпринимательства нулевой  налоговой ставки («налоговые каникулы») для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших) на патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению. 

В случае принятия областных законов по  индексации размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому виду предпринимательской деятельности, в отношении которого применяется патентная система налогообложения, на коэффициент-дефлятор планируется  рост доходов от применения патента.

3. Оптимизация налоговых льгот

На устойчивость доходов бюджетной системы бюджета муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области существенное влияние оказывают решения по установлению налоговых льгот по местным налогам, доходы от которых поступают в бюджет муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области 

Оценка эффективности действующих налоговых льгот является  составной частью бюджетного процесса. 

В этой связи предлагается сохранять  налоговую политику муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области в среднесрочной перспективе, как и в предыдущие годы. В настоящее время в сельском поселении действуют налоговые льготы, установленные только федеральным законодательством. 

4. Совершенствование налогового администрирования

В целях совершенствования налогового администрирования предполагается:

- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;

- повышение качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней по усилению администрирования доходов в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в местные бюджеты;

- продолжение работы с органами власти всех уровней по легализации прибыли и убытков организаций, допускающих искажения в налоговом учете, легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов консолидированного бюджета муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области.

Для увеличения доходов, поступающих в бюджет муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области будет продолжена работа по следующим направлениям:

- актуализация на постоянной основе сведений, предоставляемых органами, осуществляющими регистрацию и учет объектов недвижимого имущества, в УФНС России по Смоленской области;

- проведение совместных рабочих групп с Управлением Росреестра по Смоленской области и Управлением ГИБДД УМВД Смоленской области для обсуждения проблемных вопросов, связанных с межведомственным взаимодействием и определением конкретных мероприятий, направленных на актуализацию баз данных;

- проведение Администрацией  Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области совместно с территориальными налоговыми органами индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, информирование работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам.

Для наполнения доходной базы бюджета муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области за счет увеличения собираемости земельного налога будет осуществляться активизация проведения муниципального земельного контроля и государственного земельного надзора с целью:

- выявления факта неиспользования земельных участков с целью применения повышенной налоговой ставки 1,5% (вместо 0,3%) в отношении земель населенного пункта;

- выявления факта самовольного занятия земельных участков  и использования земельных участков без оформленных в установленным порядке правоустанавливающих документов.
Бюджетная политика

Бюджетная политика Воргинского сельского поселения определяет основные ориентиры и стратегические цели развития сельского поселения на трехлетний период. 

Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области на среднесрочный период являются:

- повышение реалистичности и минимизация рисков несбалансированности бюджета;

- концентрация расходов на первоочередных и приоритетных направлениях;

- обеспечение реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации, оплата труда лиц, заработная плата которых обеспечивается на уровне минимального размера оплаты труда, планируется с учетом его размера в 2019 году - 11 280 рублей.

 - повышение с 1 октября 2019 года оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных  учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации;

- повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств;

- недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных  федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления; 

- недопущение просроченной задолженности по бюджетным обязательствам  муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области;

- обеспечение прозрачности (открытости) и публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующих обществу право на доступ к открытым муниципальным  данным  на официальном сайте Администрации муниципального образования – Ершичский район Смоленской области, вкладка «Воргинское сельское поселение»;

-совершенствование программного метода планирования расходов бюджета с целью повышения эффективности расходования и их увязка с программными целями и задачами;

- для повышения  достигнутого уровня жизни населения Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области максимальное участие Администрации Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области в федеральных, региональных программах;

- формирование бездефицитного бюджета муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области.

III. Основные параметры прогноза социально-экономического развития Воргинского сельского поселения на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза

      Параметры прогноза долгосрочного социально-экономического развития Воргинского сельского поселения до 2024 года разработаны на основе анализа текущей социально-экономической ситуации. 

Прогноз определяет  основные  направления и экономические параметры развития Воргинского сельского поселения и является исходным  документом для проектировок  местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. В среднесрочной перспективе развитие промышленного производства  будет определяться преимущественно динамикой внутреннего спроса. При этом темпы роста промышленного производства будут обусловлены реализацией комплекса мер, направленных на повышение конкурентоспособности  отечественных производителей. Вместе с тем, основной причиной сдержанного роста промышленного производства остаётся низкий уровень процессов технологического обновления и недостаточная конкурентоспособность отечественной продукции на рынке. По прогнозным расчётам  объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и   услуг собственными силами предприятий и организаций в действующих ценах в 2022 году составит 4,2 млн. руб. (168% к 2018 году). Развитие обрабатывающих производств является определяющим в развитии промышленности Ершичского района в целом. Развитие рынка труда в среднесрочной перспективе будет проходить в условиях демографических ограничений и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике. Прогноз развития рынка труда и занятости составлен с учётом сокращения численности населения и изменения возрастного состава населения. Демографическая ситуация будет вызывать снижение численности экономически активного населения, которая к 2022 году снизится до 0,412 тыс. человек. По прогнозным расчётам среднегодовая численность населения составит 0,848 тыс. человек, среднегодовая численность занятых в экономике составит 0, 182 тыс. человек.

 Прогноз развития потребительского рынка товаров и услуг в среднесрочной перспективе учитывает влияние инфляционных процессов, роста реальных денежных доходов населения. Оборот розничной торговли организаций  в 2022 году составит 62,36 млн. рублей, что составит 103,9%  к уровню  2018 года. Рост реальных доходов будет стимулировать ускорение роста оборота розничной торговли. Объём платных услуг, оказанных населению в 2022 году составит 0,92 млн. рублей, что составит  104,5 % к уровню 2018 года. 
IV. Прогноз основных показателей местного  бюджета

на долгосрочный период

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей  прогноза социально-экономического развития Воргинского сельского поселения  на долгосрочный период (по 2024 года).

По отдельным источникам доходов в расчетах использованы дополнительные показатели, прогнозируемые главными администраторами доходов местного бюджета, и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также данные налоговой и бюджетной отчетности.

В условиях бюджетного прогноза ожидается рост общих доходов местного бюджета: 3,496 млн. рублей в 2018 году до 4,114 млн. рублей к 2022 году (в 1,2 раза).

Общий объем долговых обязательств в прогнозном периоде определяется исходя из прогнозируемых объемов доходных источников местного бюджета и объема расходов местного бюджета.

Расходы местного бюджета прогнозируются с ростом с 3,496 млн. рублей в 2018 году до 4,114 млн. рублей к 2022 году (в 1,2 раза).

Структура доходов и расходов местного бюджета на долгосрочный период до 2022 года приведена в приложении № 2 к бюджетному прогнозу Воргинского сельского поселения на долгосрочный период до 2022 года.

В период до 2022 года в Воргинском сельском поселении будет осуществляться реализация одной муниципальной программы. Данные о распределении бюджетных ассигнований по муниципальной программе (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности приведены в приложении № 3 к бюджетному прогнозу Воргинского сельского поселения на долгосрочный период до 2022 года.

	
	Приложение № 1

к бюджетному прогнозу муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области  на долгосрочный период до 2022 года


ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ВОРГИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЕРШИЧСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД  2017-2022 года

	Год
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и  услуг собственными силами, млн. руб.
	1,3
	1,4
	3,0
	3,5
	4,0
	4,2

	Темп роста - % к предыдущему году в действующих ценах
	317,0
	107,7
	120,0
	116,6
	114,3
	105,0

	Фонд начисленной заработной  всех работников, млн. рублей
	15,1
	15,65
	31,5
	32,8
	34,5
	35,5

	Численность населения (среднегодовая), 

тыс. человек
	0,904
	0,886
	0,873
	0,862
	0,857
	0,848

	Численность экономически активного населения,

тыс. человек
	0,427
	0,425
	0,425
	0,422
	0,418
	0,412

	Среднегодовая численность занятых в экономике, 

тыс. человек
	0,171
	0,174
	0,173
	0,176
	0,180
	0,182


                                                                                                                                                                             Приложение № 2

                                                                                                                                                  к бюджетному прогнозу 

                                                                                                                                                           муниципального образования 

                                                                                                                                                                   Воргинского сельского поселения 

                                                                                                                                                                Ершичского района Смоленской 

                                                                                                                                                                  области  на долгосрочный период 

                                                                                                                              до 2022 года
СТРУКТУРА 

ДОХОДОВ И РАСХОДОВ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ВОРГИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЕРШИЧСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД
(млн. рублей)

	Показатель
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год
	2021

год
	2022

год

	Доходы, всего:
	84,202
	43,726
	3,582
	3,762
	3,934
	4,114

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	0,886
	0,859
	0,804
	0,850
	0,896
	0,944

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	0,343
	0,322
	0,380
	0,395
	0,413
	0,432

	неналоговые доходы
	0,315
	0,279
	0,351
	0,444
	0,529
	0,630

	безвозмездные поступления
	83,002
	42,588
	2,427
	2,469
	2,509
	2,550

	из них:
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления из районного бюджета
	1,934
	2,358
	2,427
	2,469
	2,509
	2,550

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	1,785
	2,276
	2,379
	2,421
	2,461
	2,502

	субвенции
	0,049
	0,045
	0,048
	0,048
	0,048
	0,048

	Расходы, всего
	84,197
	43,726
	3,582
	3,762
	3,934
	4,114

	Дефицит/профицит
	0,0
	0
	0
	0
	00
	0


	
	Приложение № 3

к бюджетному прогнозу  муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района  Смоленской области на долгосрочный период до 2022 года


ДАННЫЕ 

О РАСПРЕДЕЛЕНИИ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПО МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ (НА ПЕРИОД ИХ ДЕЙСТВИЯ) И НЕПРОГРАММНЫМ НАПРАВЛЕНИЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

(млн. рублей)

	Показатель
	2017

год


	2018

год


	2019

год
	2020

год
	2021

год
	2022

год

	Расходы, всего
	84,202
	43,726
	3,582
	3,762
	3,934
	4,114



	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	расходы на реализацию муниципальной программы:
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования Воргинского сельского поселения Ершичского района Смоленской области" 
	83,634
	43,108
	3,023
	3,092
	3,142
	3,188

	непрограммные направления деятельности:
	0,568
	0,618
	0,559
	0,670
	0,792
	            0,926


	
	Приложение № 4

к бюджетному прогнозу Воргинское сельское поселение Ершичского района Смоленской области  на долгосрочный период до 2022 года


СТРУКТУРА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ДОЛГА  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ВОРГИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ЕРШИЧСКОГО  РАЙОНА  СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
(млн. рублей)

	Показатель
	2017

год


	2018

год


	2019

год
	2020

год
	2021

год
	2022

год

	Объем муниципального  долга Воргинского сельского поселения Ершичского района  Смоленской области на конец соответствующего финансового года
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


